20.12.2024, 14:46 Pismo ogolne do podmiotu publicznego

f -

Dokument elektroniczny

ZAD GMINY W CHY 311

RZVMLLLE o Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

I 00 m oc eaoﬁ | 2024-12-20

39
[2 9(&90
Dane adresata

/,/79 / /, /L\J’\ U .
Dane nadawcy A Now d& lﬂ"\
25!

Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach Urzgd Gminy w Chybiu

40-032 Katowice 43-520 Chybie
Jagiellonska 25 Bielska 78
Wojewddztwo: Slaskie Wojewddztwo: Slaskie
NIP: 9541727830 Powiat: cieszynski

NIP: 5481581555
REGON: 000534575

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Znak sprawy: NPI1.4131.1.1002.2024

W zatgczniku przekazuje dokumenty.

Zataczniki:

1. Zawiadomienie_o_wszczeciu_postepowania_nadzorczego_znak_sprawy_NPI1.4131.1.1002.2024_z_dni.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowac¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu. Data ztozenia podpisu:
2024-12-20T11:42:47 4792

Podpis elektroniczny

w A g ‘ ’ S 5 AP Pl )
(g ‘ y“w - (T‘”‘M {7”"“”* howpt w dis- 2. 1. (0/—5;,//
f P b 7

file:///C:/Users/schrascina/AppData/Local/Temp/Rekord/eDokument/Wniosek - Zaw. o wszcz. - znak sprawy NP11.4131.1.1002.2024 z dnia 20.12.... 171



Elektronicznie podpisany przez
Iwona Andruszkiewicz
dnia 20 grudnia 2024 r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH
Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

Katowice. 20 grudnia 2024 r.

NPII1.4131.1.1002.2024
Rada Gminy Chybie

Zawiadomienie
0 wszczeciu postegpowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) zostalo wszczete postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VI11/46/2024 Rady Gminy Chybie z dnia
26 listopada 2024 r. w sprawie Programu wspotpracy Gminy Chybie z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie na 2025 rok, w czesci okreslonej w:

1) Rozdziale 1 pkt 5 Zalacznika do uchwaly - jako sprzecznej z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2023 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz.
1491), dalej jako "ustawa".

2) Rozdziale 10 ust. 2 Zalgcznika do uchwaty w zakresie wyrazenia "w szczegdlnosci" - jako
sprzecznej art. Sa ust. 2 ustawy.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Chybie przyjeta Program wspotpracy Gminy Chybie
zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa wart. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok, stanowigcy zalacznik do uchwaty,
dalej jako "Program".

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. przepis art. 5a ust. 1 ustawy.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 listopada 2024 r.

W trakcie oceny legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona czgsciowo niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z postanowieniami art. 5a ust. 1 - 4 ustawy:
1. Organ stanowiqgcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.
2. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze uchwali¢, w sposob okreslony w ust.
1, wieloletni program wspdlpracy z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3.
2a. W przypadku gdy po konsultacjach, o ktorych mowa w ust. 1, wlasciwa rada dzialalnosci pozytku
publicznego wyrazi opini¢ o projekcie rocznego lub wieloletniego programu wspélpracy, opinie t¢
organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego zalgcza do przedstawianego organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego projektu rocznego lub wieloletniego programu
wspolpracy.
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3. Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego
roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz
opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za
rok poprzedni.
4. Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegolowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;,

9) sposob oceny realizacji programu;,

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert.

W Rozdziale 1 pkt 5 uchwaty Rada wskazala, ze ilekro¢ w Programie jest mowa o ,, dotacji” —
rozumie si¢ przez to dotacje w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530). Nalezy wskazaé, ze definicja ,.dotacji” znajduje si¢ w art. 2 pkt 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W ocenie organu nadzoru delegacja
ustawowa okreslona w art. 5a ust. 1 ustawy nie upowaznia Rady do definiowania w podjetej uchwale
pojec¢ ustawowych. Brak upowaznienia dla Rady w tym zakresie oznacza zardwno zakaz tworzenia w
programie na jego potrzeby wlasnych definicji pojec, jak i ustalania znaczenia okreslen ustawowych.
Ponadto definicja pojecia "dotacji" okreslona przez Rade w tresci zatacznika do uchwaty, odbiega od
definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy, ktory odwotuje si¢ wprost do art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. e oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych. Tym samym Rada dokonata modyfikacji definicji
ustawowej, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W Rozdziale 10 Programu Rada postanowita, ze:

1. Wojt Gminy dokonuje kontroli ioceny realizacji zadania wspieranego lub powierzonego
organizacji pozarzgdowej na zasadach okreslonych w ustawie.
2. Wskaznikami efektywnosci programu be¢dg uzyskane informacje dotyczgce w szczegolnosci:
a) liczby ogloszonych konkursow;
b) liczby organizacji pozarzqdowych realizujgcych zadania publiczne na rzecz spolecznosci lokalnej,
¢) liczby projektow zrealizowanych przez organizacje pozarzgdowe w oparciu o srodki pozyskane od
samorzqgdu,
d) wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych z budzetu Gminy na realizacje zadan przez
organizacje pozarzgdowe.

W  ocenie organu nadzoru, uzycie w powolanej regulacji Programu sformulowania
W szezegblnosci” powoduje, ze katalog informacji stanowigcych mierniki efektywnosci Programu,
ma charakter wyliczenia otwartego. Oznacza to. ze miernikami mogg by¢ rowniez inne,
niewymienione w zlgczniku do uchwaly, dane. W konsekwencji ww. regulacja w zakresie
sformutowania .,w szczegolnosci” zalacznika do uchwaly jest niejasna i nieprecyzyjna, gdyz Rada
Gminy przyznala organowi wykonawczemu gminy nieograniczone prawo wskazania informacji,
ktore beda brane pod uwage przy dokonywaniu oceny efektywnosci Programu. Ponownie wymaga
wskazania, 1z organ stanowigcy gminy jest obowigzany formulowa¢ zawarte w uchwale
postanowienia na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujagcych delegacje ustawowa, aregulacje wnim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne
i przejrzyste. Kwestionowane unormowanie nie spetnia jednak ww. wymogow (por. m.in. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 22 marca 2023 r., sygn. akt 111 SA/Gl 93/23).
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Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci zokreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex (unc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$é nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/OIl
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r.. sygn.
akt I1 SA/Gd 693/18; CBOSA).

Na koniec, sygnalizacyjnie, organ nadzoru zwraca uwage, ze Rada, redagujac jednostki
redakcyjne uzyte w badanej uchwale, a nade wszystko w jej zalgczniku, zastosowata nieznany
zasadom techniki prawodawczej sposéb podziatu jednostki systematyzacyjnej na jednostki
redakcyjne. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, aorgan jednostki samorzadu
terytorialnego, zobowigzany jest do zachowania zasad prawidlowego postugiwania sie technika
legislacyjng oraz stosowania regul zawartych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), dalej jako
L2 TP”. Zasady techniki prawodawczej unormowane w ww. rozporzadzeniu w sprawie zasad techniki
prawodawczej okreslajg sposob w jaki nalezy redagowaé akty normatywne, by ich stosowanie
zapewnito spojnos¢ i kompletnosé systemu prawa oraz przejrzystosé tekstow normatywnych aktdéw
prawnych. Nalezy zauwazy¢, ze tres¢ Programu zostata podzielona na jednostki systematyzacyjne, tj.
13 Rozdziatow. Rozdzialy z kolei podzielono na jednostki redakcyjne bedace ustepami. Brak jest
natomiast jednostki redakcyjnej — paragrafu w poszczegdlnych rozdziatach Programu. Organ nadzoru
wskazuje na obowigzujace w tym zakresie wytyczne dotyczace uchwaly, bedacej aktem prawa
miejscowego, zawarte w ZTP, szczegolnie na § 124 1 § 124a ZTP. Przepisy te na podstawie § 143
ZTP stosuje sie odpowiednio do projektow aktow prawa miejscowego. Zgodnie z § 124 ust. 1 ZTP
podstawowg jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzieli¢
na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret (§ 124 ust. 2
ZTP). Uwzgledniajac natomiast mozliwos$¢ grupowania paragrafow w jednostki systematyzacyjne, to
w § 124a ZTP okreslono, ze w celu systematyzacji przepisow rozporzadzenia (tu: aktu prawa
miejscowego) paragrafy mozna grupowaé¢ w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje
si¢ w rozdzialy, a rozdzialy grupuje si¢ w dzialy (ust. 2). W rozporzadzeniu (tu: w akcie prawa
miejscowego) wyjatkowo mozna wprowadzi¢ dodatkowo oddzialy jako jednostki systematyzacyjne
nizszego stopnia niz rozdziat (ust.3). Tym samym nalezy podkresli¢, ze organ jednostki samorzadu
terytorialnego, zobowigzany jest do prawidlowego postugiwania si¢ technika legislacyjna oraz
stosowania regut zawartych w rozporzadzeniu w sprawie .,Zasad techniki prawodawczej™.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czgscei orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr VIII/46/2024 Rady Gminy Chybie z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie Programu
wspolpracy Gminy Chybie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok - w czesci
okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przyshuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
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Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 27 grudnia 2024 r.
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Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca
Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Andruszkiewicz
dnia 27 grudnia 2024 r.

WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.1002.2024 Katowice, dnia 27 grudnia 2024 r.

Rada Gminy Chybie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 72024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr VIII/46/2024 Rady Gminy Chybie z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie Programu
wspolpracy Gminy Chybie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie na 2025 rok, w czesci
okreslonej w:

1) Rozdziale 1 pkt5 Zalacznika do uchwaly - jako sprzecznej zart. 2 pkt 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2023 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1491), dalej jako "ustawa",

2) Rozdziale 10 ust. 2 Zatacznika do uchwaly w zakresie wyrazenia "w szczegdlnosci" - jako
sprzecznej art. 5a ust. 2 ustawy.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatag Rada Gminy Chybie przyjeta Program wspotpracy Gminy Chybie

z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa wart. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok, stanowigcy zatacznik do uchwaty,
dalej jako "Program".

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. przepis art. 5a ust. 1 ustawy.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 listopada 2024 r.

W trakcie oceny legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze jest ona czgsciowo niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z postanowieniami art. 5a ust. 1 - 4 ustawy:
1. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony wart. 5 wust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.
2. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze uchwali¢, w sposob okreslony
wust. I, wieloletni  program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3.
2a. W przypadku gdy po konsultacjach, o ktorych mowa w ust. 1, wlasciwa rada dzialalnosci pozytku
publicznego wyrazi opini¢ o projekcie rocznego lub wieloletniego programu wspolpracy, opinie te¢
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organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego zalgcza do przedstawianego organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego projektu rocznego lub wieloletniego programu
wspolpracy.
3. Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego
roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
opublikowac w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za
rok poprzedni.
4. Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegolowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;,

4) formy wspdlpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne,

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokosc srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposob oceny realizacji programu,

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert.

W Rozdziale | pkt 5 uchwaty Rada wskazata, ze ilekro¢ w Programie jest mowa o ,, dotacji” —
rozumie si¢ przez to dotacje w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U.z 2024 r., poz. 1530). Nalezy wskaza¢, ze definicja .,dotacji” znajduje sie¢ w art. 2 pkt 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W ocenie organu nadzoru delegacja
ustawowa okreslona w art. 5a ust. 1 ustawy nie upowaznia Rady do definiowania w podjetej uchwale
poje¢ ustawowych. Brak upowaznienia dla Rady w tym zakresie oznacza zarowno zakaz tworzenia
w programie na jego potrzeby wiasnych definicji poje¢. jak iustalania znaczenia okreslen
ustawowych. Ponadto definicja pojgcia "dotacji" okreslona przez Rade wtresci zatacznika do
uchwaly, odbiega od definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt | ustawy, ktory odwotuje si¢ wprost
do art. 127 ust. | pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych. Tym samym Rada
dokonata modyfikacji definicji ustawowej, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W Rozdziale 10 Programu Rada postanowita, ze:

1. Wojt Gminy dokonuje kontroli ioceny realizacji zadania wspieranego lub powierzonego
organizacji pozarzgdowej na zasadach okreslonych w ustawie.
2. Wskaznikami efektywnosci programu bedg uzyskane informacje dotyczgce w szczegolnosci:
a) liczby ogloszonych konkursow,
b) liczby organizacji pozarzgdowych realizujgcych zadania publiczne na rzecz spolecznosci lokalnej;
¢) liczby projektow zrealizowanych przez organizacje pozarzgdowe w oparciu o srodki pozyskane od
samorzqdu,
d) wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych z budzetu Gminy na realizacje zadan przez
organizacje pozarzgdowe.

W ocenie organu nadzoru, uzycie w powotanej regulacji Programu sformutowania
W szczegolnosci” powoduje, ze katalog informacji stanowigcych mierniki efektywnosci Programu.
ma charakter wyliczenia otwartego. Oznacza to, ze miernikami moga by¢ rowniez inne,
niewymienione w ztgczniku do uchwaty, dane. W konsekwencji ww. regulacja w zakresie
sformutowania ,,w szczegdlnosci” zalacznika do uchwatly jest niejasna i nieprecyzyjna, gdyz Rada
Gminy przyznata organowi wykonawczemu gminy nieograniczone prawo wskazania informacji.
ktore bedg brane pod uwage przy dokonywaniu oceny efektywnosci Programu. Ponownie wymaga
wskazania, iz organ stanowigcy gminy jest obowigzany formutowaé zawarte w uchwale
postanowienia na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa, aregulacje wnim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne
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i przejrzyste. Kwestionowane unormowanie nie spetnia jednak ww. wymogdéw (por. m.in. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 22 marca 2023 r., sygn. akt Il SA/Gl 93/23).

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢é tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznoSci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes$é nie
wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt 1 SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt [T SA/Gd 693/18; CBOSA).

Na koniec, sygnalizacyjnie, organ nadzoru zwraca uwage, ze Rada, redagujac jednostki
redakcyjne uzyte w badanej uchwale, anade wszystko wjej zataczniku, zastosowala nieznany
zasadom techniki prawodawczej sposob podziatu jednostki systematyzacyjnej na jednostki
redakcyjne. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, aorgan jednostki samorzadu
terytorialnego, zobowigzany jest do zachowania zasad prawidlowego postugiwania sie technika
legislacyjng oraz stosowania regut zawartych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), dalej jako
,ZTP”. Zasady techniki prawodawczej unormowane w ww. rozporzadzeniu w sprawie zasad techniki
prawodawczej okreslaja sposéb wjaki nalezy redagowac akty normatywne, by ich stosowanie
zapewnito spdjnos¢ i kompletnos¢ systemu prawa oraz przejrzystosé tekstow normatywnych aktow
prawnych. Nalezy zauwazy¢, ze tres¢ Programu zostata podzielona na jednostki systematyzacyjne, tj.
13 Rozdziatéw. Rozdziaty z kolei podzielono na jednostki redakcyjne bedgce ustgpami. Brak jest
natomiast jednostki redakcyjnej — paragrafu w poszczegoélnych rozdziatach Programu. Organ nadzoru
wskazuje na obowiazujace wtym zakresie wytyczne dotyczgce uchwaty, bedacej aktem prawa
miejscowego, zawarte w ZTP, szczegblnie na § 124 i § 124a ZTP. Przepisy te na podstawie § 143
ZTP stosuje si¢ odpowiednio do projektéw aktow prawa miejscowego. Zgodnie z § 124 ust. 1 ZTP
podstawowa jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzieli¢
na ustepy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret (§ 124 ust. 2
ZTP). Uwzgledniajgc natomiast mozliwos¢ grupowania paragraféw w jednostki systematyzacyjne, to
w § [24a ZTP okreslono, ze wcelu systematyzacji przepisOw rozporzadzenia (tu: aktu prawa
miejscowego) paragrafy mozna grupowac w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje
si¢ w rozdziaty, arozdzialy grupuje si¢ w dzialy (ust.2). W rozporzadzeniu (tu: w akcie prawa
miejscowego) wyjatkowo mozna wprowadzi¢ dodatkowo oddzialy jako jednostki systematyzacyjne
nizszego stopnia niz rozdziat (ust.3). Tym samym nalezy podkresli¢, ze organ jednostki samorzadu
terytorialnego, zobowigzany jest do prawidlowego poshugiwania si¢ technikg legislacyjng oraz
stosowania regut zawartych w rozporzadzeniu w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”.

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VII1/46/2024 Rady Gminy
Chybie z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie Programu wspotpracy Gminy Chybie z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2025 rok - wczgsci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczgc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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