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Przewodniczacy .
Rady Gminy Goczatkowice-Z< réj
.
Dziekujemy za przestang uchwate Nr XVI1/130/2025 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj \
z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawe wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic
administracyjnych Gminy Goczatkowice-Zdrd;.
Jednoczes$nie w zatgczeniu przesytamy uchwate Nr XVI/107/2025 Rady Gminy Chybie
z dnia 26 sierpnia 2025 r. o zmianie uchwaty Nr VI/34/2024 Rady Gminy Chybie z dnia 24
wrzesnia 2024 r. w sprawie przystgpienia do procedury zmiany granic admmlstracyjnych
Gminy Chybie i przeprowadzema konsultacji z mieszkafncami.
Ustosunkowujac sie do tekstu zamieszczonego w zataczniku do uchwaty — opinii Rady
Gminy Goczatkowice w przedmiocie zmiany granic administracyjnych Gminy Goczatkowice-
Zdroj - pragniemy wskazac, co nastepuje:

l. W przedmiotowym tekscie podnosicie Panstwo zarzuty dot. procedury konsultacji = -
spotecznych w gminie Chybie. Nie sposoéb ich pozostawi¢ bez odniesienia i
komentarza.

a) Co do zarzutu braku opublikowania ogtoszenia o konsultacjach spotecznych w
terminie 7 dni przez rozpoczeciem konsultacji (zarzut 3 i 5) jest on nieprawdziwy,
o czym s$wiadczy ponizszy link do ogtoszenia zamieszczonego w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Chybie oraz metryczki pod jego trescig
potwierdzajgce date publikacji ogtoszenia — 7 stycznia 2025 r.
hitps://chybie. biuletyn net/'?blp 28&cid=246&id=2498

Postawienie zarzutow w zakresie nleopubllkowama ogtoszenia o konsultaqach
spotecznych w zakreslonym terminie, zwtaszcza w relacjach miedzy JST, nie
moze nastgpi¢ jedynie w oparciu o pobiezng analize informacji zamieszczonych
w Biuletynie Informacji Publicznej. Przy czym z okoliczno$ci niniejszej sprawy
wynika, iz taka sytuacja miata miejsce przy formutowaniu zastrzezen zawartych
w zatgczniku do Uchwaty NR XVI1/130/2025 Rady Gminy Goczatkowice — Zdrdj z
dnia 26 sierpnia 2025 r. W przypadku, gdyby w rzeczywisto$ci zapoznali sig



Panstwo z informacjami zamieszczonymi w BIP, odnalezliby Panstwo wtasciwe
ogtoszenia, co potwierdza zamieszczony powyzej link.

Odnosnie do zarzutu braku poddania konsultacjom 2z organizacjami
pozarzadowymi projektu uchwaly RG Chybie w sprawie przystapienia do
procedury zmiany granic administracyjnych Gminy Chybie i przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami (zarzut 1) wskazaé nalezy, iz:

- po pierwsze uchwata Nr VI/34/2024 Rady Gminy Chybie z dnia 24 wrzesnia
2024 r. w sprawie przystgpienia do procedury zmiany granic administracyjnych
Gminy Chybie i przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami zostata przestana
Wojewodzie Slaskiemu nie tylko do publikacji w Dzienniku Urzedowym, lecz
réwniez do Wydziatu Nadzoru Prawnego SUW w Katowicach i nie zostata przez
nadzér prawny wojewody zakwestionowana. Zgodnie z art. 90 ust. 1 u.s.g. ,Wajt
obowigzany jest do przedfozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni
od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajgce przepisy porzgdkowe wojt przekazuje
w ciggu 2 dni od ich ustanowienia.”. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g.
,Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O
niewaznosci uchwafty lub zarzgdzenia w catos$ci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.”. Przy czym jak wynika z informacji
zamieszczonych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, Uchwata NR
V1/34/2024 Rady Gminy Chybie z dnia 24 wrzes$nia 2024 r. w sprawie
przystgpienia do procedury zmiany granic administracyjnych Gminy Chybie i
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami zostata opublikowana w dniu 27
wrzesnia 2024 r. co oznacza, ze Wojewoda nie znalazt podstaw do stwierdzenia
jej niewaznosci w drodze rozstrzygniecia nadzorczego. Dlatego tez uznac nalezy,
iz wyzej wymieniona uchwata nie byta sprzeczna z prawem.

- po drugie — w tresci zatacznika do Uchwaty NR XVI/130/2025 Rady Gminy
Goczatkowice — Zdroj z dnia 26 sierpnia 2025 r. powotujecie sie Panstwo jedynie
na fragment Uchwaty NR XXXVII1/287/10 Rady Gminy Chybie z dnia 31 sierpnia
2010 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu konsultowania projektow
aktow prawa miejscowego, przy czym podkresli¢ nalezy, iz przedmiotowy akt nie
okresla generalnych zasad dotyczgcych konsultowania wszystkich projektow
aktow prawa miejscowego, ale aktow o $cisle okreslonej materii. Zauwazyc
nalezy, iz wyzej wymieniona uchwata zostata podjeta na podstawie art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w $wietle ktérego ,Organ stanowigcy jednostki samorzgdu

terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegotowy sposob konsultowania z

2



radami dziatalnoSci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa miejscowego.w

dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji.”. Co wiecej
réwniez § 1 wyzej wymienionej uchwaty z dnia 31 sierpnia 2010 r. wskazuje, iz
materia w niej uregulowana okresla wytgcznie szczegotowy sposodb
konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarz'adowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci
statutowej tych organizacji. Dlatego tez w sytuacji, gdy akt prawa miejscowego
nie dotyczy dziatalhosci statutowej organizacji wskazanych wart. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
brak jest podstaw prawnych do stosowania procedury konsultacji uregulowane;j
w Uchwale NR XXXVI11/287/10 Rady Gminy Chybie z dnia 31 sierpnia 2010 r. w
sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania projektéw aktéw
prawa miejscowego,

- po trzecie — nawet gdyby przyjaé, ze zarzut ten jest zasadny, brak taki traktuje
sie w rozstrzygnieciach nadzorczych wojewodow i orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym jako — co najwyzej — nieistotne naruszenie prawa.

Odnoszgc sie natomiast do zarzutu dotyczgcego okreslenia kregu osob
uprawnionych do udziatu w konsultacjach (zarzut 2) w tym miejscu zaznaczy¢
nalezy, ze okreslenie kregu uprawnionych do udziatu w konsultacjach w sposéb
okreslony w uchwale Rady Gminy Chybie spowodowane ksztattem regulacji
okreslajacych krag oséb posiadajacych petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
a takze posrednio skorelowany z tg okoliczno$cig ksztatt regulacji okreslajgcych
krag 0s6b posiadajgcych czynne prawo wyborcze. Mianowicie zgodnie z art. 11
Kodeksu cywilnego ,Pefng zdolnos¢ do czynnosci prawnych nabywa sie z chwilg
uzyskania petnoletnosci.”. Przy czym zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu cywilnego
,Petnoletnim jest, kto ukonczyt lat osiemnascie.”. Natomiast zgodnie z art. 10 § 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy czynne prawo wyborcze maja
osoby, ktére najpdzniej w dniu gtosowania koriczg 18 lat. Takie okreslenie kregu
os6b posiadajgcych czynne prawo wyborcze wskazuje, iz jest ono skorelowane
z przytoczonymi powyiéj przepisamf okreélajqéymi wiek, w ktorym osoba
uzyskuje petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Dlatego tez przyjg¢ nalezy, iz
wolg ustawodawcy byto, aby petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, jak rowniez
czynne prawo wyborcze uzyskaty osoby, ktére ukofczyty 18 lat, co zwigzane byto

z faktem, iz dopiero w tym wieku zaréwno rozwdj fizyczny oraz intelektualny
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pozwala osobie tworzacej wspolnote samorzadowa na podejmowanie w petni
niezaleznych oraz samodzielnych decyzji z jednoczesnym posiadaniem petnej
Swiadomosci co do konsekwencji podejmowanych przez siebie dziatan.
Mianowicie jak wskazuje sie w doktrynie ,Wiek cztowieka jest jednym z istotnych
elementow decydujgcych o poziomie jego rozwoju fizycznego i intelektualnego
oraz w rezultacie o -przystugujgcych mu prawach i obowigzkach, zaréwno w
sferze prywatnej, jak i publicznoprawnej. W $wietle prawa cywilnego ukonczenie
18 lat zycia oznacza uzyskanie petnoletnosci, ktora daje petng zdolno$¢ do
czynnoS$ci prawnych dokonywanych w stosunkach cywilnoprawnych, a wiec
mozliwosc pefnego, samodzielnego dziatania w tej sferze (art. 10 i 11 k.c.).
Uzyskanie takiej samodzielnosci (ukonczenie 18 lat) jest rowniez traktowané Jjako
wymog niezbedny do nabycia praw w sferze publicznoprawnej, a wiec m.in. w
sprawach wyborczych. W polskim prawie na tym poziomie okreslono wymagania
wiekowe dla uzyskania czynnego prawa wyborczego.” (A. Kisielewicz, J.
Zbieranek [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, F. Rymarz, A.
Kisielewicz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. I, Warszawa
2018, art. 10.).

Analiza tresci przywotanych powyzej regulacji wskazuje, ze okreslenie kregu
uprawnionych do udziatu w konsultacjach poprzez odwotanie sie do kwestii
uzyskania petnoletnosci  stanowito jedyng mozliwos¢  zapewnienie
transparentnosci przeprowadzonych konsultacji, tak aby odzwierciedlaty one
rzeczywiste stanowisko osdb posiadajgcych prawo do realnego wptywu na
funkcjonowanie wspodlnoty samorzgdowej, a takze realng mozliwo$¢ oceny
konsekwencji podejmowanych dziatan. Ksztatt obowiazujacych przepiséw
pozwala na przyjecie, iz w opinii ustawodawcy wytgcznie osoby petnoletnie moga
posiada¢ mozliwo$¢ samodzielnego dziatania zaréwno w sferze prywatnej, jak i
publicznoprawnej, a takze mie¢ realny wptyw na dziatalnos¢ wspoinoty
samorzadowej m.in. poprzez posiadanie czynnego prawa wyborczego. Dlatego
tez przyja¢ nalezy, iz okreslenie kregu osob uprawnionych do udziatu w
konsultacjach poprzez odniesienie sie do kwestii petnoletno$ci, pozwalato na
uzyskanie przejrzystego i rzeczywistego stanowiska wyrazonego przez cztonkdw
wspolnoty samorzgdowej posiadajacych realny wptyw na jej funkcjonowanie w
zakresie dotyczacym przedmiotu konsultacji prowadzonych w sprawie zmiany
granic administracyjnych Gminy Chybie, a takze majgcych petng $wiadomosc¢ co
do konsekwencji podejmowanych przez siebie wyboréw.

Jedynie uzupetniajaco zauwazy¢ nalezy, iz okreslanie kregu uprawnionych do

udziatu w konsultacjach w sposéb tozsamy lub bardzo zblizony do sposobu
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okreslonego w Uchwale Nr VI/34/2024 Rady Gminy Chybie z dnia 24 wrzesnia
2024 r. stanowi powszechng praktyke w tego typu sprawach procedowanych n‘a
ternie naszego kraju. Przyktadowo ponizej wskazujemy linki do stron
internetowych Dziennikéw Urzedowych, przekierowujgce do uchwat rad
podejmowanych w sprawach konsultacji z mieszkancami, w ktérych okreslanie
kregu uprawnionych do udziatu w konsultacjach zostato okre$lone w sposéb
tozsamy lub bardzo zblizony do sposobu okreslonego w uchwale Rady Gminy
Chybie. Przedmiotowe uchwaty rowniez zostaty opublikowane przez Wojewodow
bez zastrzezen co do ich zgodnosci z prawem.

https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2025/3309/

https://edziennik.mazowieckie.pl/leqalact/2025/757/
https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2019/5958/
https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2016/3958/
https://edziennik.rzeszow. uw.qu.pl/leqalact/2022/41 9/

Zawartos¢ wykazu dziatek objetych proponowana zmiang granic (zarzut 4) —
uchwata Rady Gminy Chybie z 26 sierpnia 2025 r. o tytule przytoczonym na
wstepie zawiera korekte tego wykazu w omawianym w korespondencji zakresie.
Wobec podjecia brzedmiotowej uChWa#y uznac nalézy, iz kwestia wykazu
nieruchomosci, ktérych dotyczy¢ ma procedura zmiany granic administracyjnych
Gminy Chybie, zostat juz uregulowana.

Kolejny zarzut (6) wymaga szerszego przytoczenia. Wskazujg Panstwo cyt.: w
zawiadomieniu o przeprowadzeniu - konsultacji opublikowanym na ‘stronie
internetowej Chybie, w Aktualnosciach, w dniu 13 stycznia 2025r. podano link
dotyczgcy udostepnienie ankiet konsultacyjnych : (...) Po wejsciu w podany link
nastepuje przekierowanie do gtoszenia Wojta Gminy Chybie, ktore ukazato sie w
dniu 18.09.2023r. w Biuletynie Informacji Publicznej , w zaktfadce ,Ogfoszenia —
2023”.

Ankiety konsultacyjne — w wersji docx i pdf — sg dostepne do pobrania ponizej
zamieszczonego ogtoszenia i nic w ich tresci, ani opisie nie wskazuje na to, by
miaty dotyczy¢ jakichkolwiek innych konsultacji, niz te prowadzone w roku 2025.
https://www.chybie.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&submenu=18menu=1&dzialy=1
&akcja=artykul&artykul=6921
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.chybie.pl/asp

/pliki/download/2025_01_13_konsultacje_zmiany_granic-_ankieta_i.pdf



Warto w tym miejscu przypomnie¢ kilka faktéw historycznych obrazujgcych zmiany
granic administracyjnych na tym obszarze.

Z powszechnie dostepnych dokumentéw (rozporzadzen Rady Ministréw, Prezesa
Rady Ministrow, Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska)
wynika, ze z dnjem 1.01.1954 L2z gminy Chybie wytgczono czesé obszaréw gromad
Frelichow, Zarzecze i Chybie i wiaczono je do gminy Wista Wielka w powiecie
pszczynskim. Nastepnie najpierw w 1975 r. do miasta Pszczyna wtgczono obszary
gmin Goczatkowice-Zdroj i Wista Wielka, a w 1977 r. do gminy Pszczyna z miasta
Pszczyny wiaczono obszary sotectw Studzionka, Wista Mata i Wista Wielka.

Kolejno rozporzadzeniem z wrzeénia 1991 r. potaczono miasto PsZczyna i gmine
Pszczyna tworzgc miejsko-wiejska gmine Pszczyna, by wreszcie z dniem 1 stycznia
1992 r. utworzy¢ gmine Goczatkowice-Zdroj. W sktad tej gminy weszta cze$¢ obszaru
miasta Pszczyny o pow. 4864,00 ha.

Tak wiec gmina Goczatkowice-Zdréj jako ‘-odrebna jednostka powstata 1 stycznia
1992 r., czyli funkcjonuje od ponad 32 lat. Nie jest to nawet potowa z przywotywanego
przez Panstwa okresu 70 lat funkcjonowania Zbiornika, w ktérym to okresie miaty
wytworzy¢ sie trwate wiezi tagczgce spotecznos¢ Gminy Goczatkowice-Zdrdj (...) z tym
obszarem. _ - _ ‘

W tym miejscu przedstawione powyzej okolicznosci wymagajg zestawienia z
historig wsi Zarzecze, siegajgca ponad 800 lat wstecz. Pierwsze wzmianki o Zarzeczu
siegaja 1223 roku, gdy biskup wroctawski Wawrzyniec nadat rybnickim norbertankom
dziesieciny z kilku wiosek, w tym z Zarzecza. Wioska byta najbardziej wysunietg na
pdinoc Slgska Ciészyrﬁskiego; a zarazem najbardziej odosobniong. Losy Zarzecza
nierozerwalnie ztgczone byly ze Slaskiem. Od pierwszego rozbioru miejscowo$é
znalazta sie na granicy Slaska austriackiego i niemieckiego, bedac czescia Austrii, a
nie jak poprzednio ziemi pszczynskiej. Trzy tysigce mieszkancéw, cztery budynki
szkolne, dwa koscioty, osiem gospdd i ponad czterysta domostw — tak wygladato
miejsce, gdzie dzi$ znajduje sie Jezioro Goczatkowickie, najwiekszy zbiornik wody
pitnej w Polsce potudniowej. Jak potwierdzajg dane historyczne w Zarzeczu: w 1880
roku w 250 budynkach mieszkato 2121 ludzi, w roku 1921 budynkéw byto 305, a
ludnosci 2581; w roku 1954 domostw byto 458, ludnosci 3300.

Jako chyba najistotniejszy argument przeciwko zmianie granic administracyjnych
pomiedzy naszymi gminami i powiatami podnosicie Panstwo bezpieczenstwo w
kontekscie przeciwpowodziowym oraz jednolito§¢ zarzgdzania obszarem akwenu

wodnego.



Na kanwie tego argumentu oraz najprawdopodobniej nie do konca petnej wiedzy
o stanie watéw w potudniowej czesci Zbiornika Goczatkowickiego, ktérg Panstwo
posiadacie, deklarujemy, iz od tej pory kazde pismo z tut. Urzedu Gminy w sprawie
stanu urzadzen (poszczegolnych pompowni) oraz stanu obwatowan czy rowu
opaskowego bedziemy adresowali nie tylko do znanego nam administratora Zbiornika-
— Gornoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdéw SA w Katowicach, lecz rowniez do
Wojta i Rady Gminy Goczatkowice - Zdréj; bedziemy tez oczekiwali na rzetelne,
merytoryczne odpowiedzi w tych sprawach. Wyrazamy réwniez nadzieje, ze Pani
Wojt i Pan Przewodniczacy Rady Gminy Goczatkowice - Zdréj w najblizszym czasie
- celem ustalenia stanu faktycznego — dokonaja lustracji tego obszaru mieszczacego
sie wszak w granicach administracyjnych gminy Goczatkowice-Zdréj (granica z gmina

Chybie na rowie opaskowym ponizej watéw Zbiornika).

Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na liczne pytania mieszkancow i radnych,
zwracam sie z prosbg o udzielenie informacji na temat rocznych dochoddéw
podatkowych Gminy Goczatkowice-Zdroj z tytutu podatku od nieruchomosci z
obszaru catego Zbiornika Goczatkowickiego, a w szczegolnosci terendéw Zbiornika

objetych wnioskiem o zmiane granic administracyjnych.

7 powazaniem
WOQIT GMINY

Janisz Zydek

Do wiadomosci :

Rada Gminy Chybie




