Gliwice, dnia 27 kwietnia 2026 r.
Panstwowe
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Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
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znak sprawy: C.RZT.75.16.2026.SH

OPINIA

Na podstawie art. 21 ust. 4a, art. 27a ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 757, zwanej dalej
,uzzwos”), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 16 kwietnia 2026 r., ktory wptynat do tut. organu regulacyjnego
w tym samym dniu o wydanie opinii w sprawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu AQUA S.A. na terenie gminy Chybie na lata
2026-2030, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

wyraza opinie

1. w zakresie wptywu planu na wysokos¢ taryf.

UZASADNIENIE

W dniu 16 kwietnia 2026 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptyneto pismo Wajta Gminy Chybie z prosba o zaopiniowanie
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu AQUA S.A. na terenie gminy Chybie na lata 2026-2030 wraz z przedmiotowym planem.

Organ regulacyjny pismem z dnia 20 kwietnia 2026 r. wezwat Wdjta Gminy Chybie do ztozenia
nastepujacych wyjasnien: tabeli (danych) obrazujacych konkretne S$rodki trwate, wysokos$¢ stawki
amortyzacyjnej, daty oddania $rodkow trwatych do uzytkowania w podziale na poszczegdlne lata
obowigzywania wieloletniego planu; ustalenia niezbednych przychoddéw planowanej nowej taryfy poprzez
wypetnienie i doreczenie zataczonej do wezwania tabeli; wskazania prognozowanej ilosci sprzedanej wody
i odprowadzonych s$ciekéw oraz ilosci odbiorcéw ustug dot. wody i Sciekdw w podziale na poszczegdlne
lata obowiazywania wieloletniego planu wg zataczonej do wezwania tabeli.
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Wojt Gminy Chybie udzielit odpowiedzi na ww. wezwanie.

Majac na uwadze powyzsze organ regulacyjny zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw
(t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 757) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu,
zwany dalej ,planem”.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 plan okresla w szczegélnosci:

1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegoélnych latach;

3) przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie $ciekow;
4) naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach;

5) sposoby finansowania planowanych inwestycji;

6) planowany sposob realizacji krajowego programu oczyszczania Sciekéow komunalnych, jezeli
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy ustugi na obszarze aglomeracji wyznaczonej na
podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ujetej w krajowym programie
oczyszczania sciekdw komunalnych.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsiebiorstwu na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedktada plan wéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktory sprawdza, czy spetnia on warunki okreslone w ust. 3.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 - 7 plan spetniajacy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3
miesiecy od dnia przedtozenia planu wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). W przypadku
niepodjecia uchwaty w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, plan stanowi podstawe do okreélenia
i jednorazowego zatwierdzenia taryf. Obowigzek opracowania planu nie dotyczy przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planuja budowy urzadzern wodociaggowych lub urzadzen
kanalizacyjnych.

Przedstawiony plan okresla elementy wymienione w art. 21 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 21 ust. 4a ww. ustawy, Wjt, Burmistrz lub Prezydent Miasta przekazuje plan do
zaopiniowania Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej PafAstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, ktory przedstawia opinie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6, a takze
w zakresie wptywu planu na wysokos$¢ taryf, w terminie 14 dni od dnia otrzymania planu.

W  zakresie planowanego sposobu realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekéw
komunalnych, jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne $wiadczy ustugi na obszarze
aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ujetej
w  krajowym programie oczyszczania Sciekéw komunalnych, tut. organ regulacyjny wskazuje,
ze Wojt Gminy Chybie poinformowat, iz AQUA S.A. prowadzi na terenie gminy Chybie, poza obszarem
aglomeracji Chybie, dziatalno$¢ jedynie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode przysiétka Zamachy,
a nie kanalizacji sanitarnej, wiec wieloletni plan nie ma wptywu na KPOSK.
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W zwiagzku z powyzszym tut. organ regulacyjny nie opiniuje przedstawionego planu w zakresie sposobu
realizacji krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych.

Organ regulacyjny opiniuje przedmiotowy plan w zakresie jego wptywu na wysokos¢ taryf.

Przedstawiony w planie poziom naktadéw inwestycyjnych i sposéb finansowania planowanych inwestycji
($rodki wtasne, dotacje UE, pozyczki) ma wptyw na ceny i stawki optat za wode na terenie gminy Chybie.
Koszty zwiazane z inwestycjami - np. amortyzacja stanowia sktadowe wartosci niezbednych przychoddw,
na podstawie ktérych przedsiebiorstwo ustala taryfe.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27
lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen
za zbhiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1074)
wynika, ze amortyzacje nalezy policzy¢ od $rodkéw trwatych wytworzonych w wyniku realizacji planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych. Wartos¢ odpiséw
amortyzacyjnych przypisana do poszczegdlnych okreséw taryfowych stanowi element ksztattujacy cene
wody czy sciekdw.

Nalezy tutaj przytoczy¢ rowniez § 7 ust. 6 ww. Rozporzadzenia taryfowego, ktory stanowi, ze
uwzglednienie w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach optat kosztow, w tym wynikajacych z
inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno by¢ dokonywane stopniowo i roztozone w czasie.
Stanowisko co do mozliwosci obnizenia stawek amortyzacyjnych z uwagi na wydtuzenie okresu
ekonomicznej uzytecznosci srodkéw trwatych jest mozliwe na gruncie przepiséw ustawy z dnia 29
wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U.z 2026 r., poz. 522, dalej uor), w ramach prowadzonej zgodnie
z tymi przepisami amortyzacji bilansowej. Podkresli¢ nalezy, Zze przepisy przywotanej ustawy
o rachunkowosci zakreslaja jedynie ramy prowadzenia amortyzacji, nie wyznaczajac bezpos$rednio stawek
amortyzacji, czy okresu prowadzenia amortyzacji, wskazuja co nalezy bra¢ pod uwage przy prowadzeniu
amortyzacji i w zaleznosci od powzietych w tym zakresie ocen przetozy¢ na sposéb prowadzenia
amortyzacji. Zgodnie z art. 32 uor odpisdéw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka trwatego
dokonuje sie droga systematycznego, planowego roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres
amortyzacji. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sie okres
ekonomicznej uzytecznosci srodka trwatego.

Powyzsze powinno by¢ realizowane w ramach amortyzacji ustalanej zgodnie z przepisami
o rachunkowosci. Same przepisy o rachunkowosci, w tym uor nie wykluczajg takiego obowigzku, jego
realizacja nie stoi w sprzecznosci z tymi przepisami, ktére to wyznaczajg sposéb prowadzenia amortyzaciji.
PowyZsze stanowi o tym, Ze pewien zakres ksztattowania amortyzacji wynikajacy z przepisow
o rachunkowosci w przypadku przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych zostaje zawezany z uwagi
na wiazace te przedsiebiorstwo, przy konstruowaniu taryfy, przepisy rozporzadzenia taryfowego. Zatem
dziatanie komdrek merytorycznych przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych odpowiedzialnych za
gospodarke $rodkami trwatymi w jednostce lub za ich eksploatacje, ktére powinno mie¢ réwniez na celu
ochrone klienta przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, nie stoi w sprzecznosci z prawodawstwem polskim i nie powoduje
dziatan niezgodnych z prawem.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia dotyczaca amortyzacji nie odnosi sie do kreowania przez organ regulacyjny
polityki rachunkowosci przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, a do uwzglednienia w jej ramach
wymogow wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego: uzzwo$ oraz rozporzadzenia
taryfowego, wiazacych przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Polityka rachunkowosci w kwestii
amortyzacji moze by¢ przy tym zmieniana zgodnie z regulacjami zawartymi w uor.

Prawidtowe jest zastosowanie do infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej obnizonej stawki
amortyzacyjnej. Obowigzujace przepisy nie zawieraja przy tym zadnych ograniczen, a zatem stawki
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amortyzacyjne moga by¢ obnizane do dowolnie wybranego poziomu, co skutkuje stosownym
zmniejszeniem dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych. Zmiany stawek mozna przy tym dokonywac
wielokrotnie w czasie trwania okresu amortyzacji. Efektem obnizenia stawek jest wydtuzenie okresu, przez
jaki dokonywana bedzie amortyzacja, a co za tym idzie, obnizenie réwniez wysokosci pojedynczego odpisu
amortyzacyjnego. Brak jest jakichkolwiek ograniczen w kategoriach $rodkéw trwatych, ktérych stawki
moga by¢ obnizane, a zatem obnizenie stawek mozliwe jest do zastosowania do wszystkich kategorii
srodkdéw trwatych. Zastosowanie do infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej nizszej stawki
amortyzacyjnej, jest uzasadnione ekonomicznie.

W odpowiedzi na wezwanie organu regulacyjnego, Wéjt Gminy Chybie przekazat informacje otrzymang
z AQUA S.A., w ktorej to Spotka wskazata, ze na dzien dzisiejszy nie jest w stanie udzieli¢ wigcej informacji
niz te, ktére zamieszczono w przedtozonym planie. Obecnie Spétka znajduje sie na etapie poprzedzajacym
sporzadzenie kalkulacji taryfowej, a Spdtka nie dysponuje kompletnymi i ostatecznymi danymi
pozwalajacymi na udzielenie zadanych informacji w sposdéb rzetelny i miarodajny.

W przedtozonym wieloletnim planie wskazano, ze przedstawione w planie naktady inwestycyjne i sposob
ich finansowania beda miaty réwnomierny wptyw na stawki optat za wode i Scieki na terenie gmin
obstugiwanych przez AQUA S.A. w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow. Przedstawione w planie naktady na rozwdj i modernizacje urzadzen wod-kan beda miaty wptyw
na stawki optat za wode i $cieki poprzez uwzglednienie w taryfie kosztu amortyzacji srodkéw trwatych,
podatku od nieruchomosci oraz odsetek od pozyczek.

Tut. organ regulacyjny zaznacza, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 uzzwo$ to przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne okresla taryfe.

Tut. organ regulacyjny wskazuje, ze przedtozony do zaopiniowania plan nie zawiera informacji w zakresie
wptywu zaplanowanych inwestycji na ceny i stawki optat ustalone w taryfie. Brak jest wskazania w planie,
na ktére konkretnie grupy taryfowe i w jakiej kwocie beda miaty wptyw zaplanowane inwestycje. Brak jest
mozliwosci oceny w jakim stopniu zaplanowane inwestycje wptyna na zwiekszenie ilosci Swiadczonych
ustug i ilosci odbiorcéw ustug, a w konsekwencji na koricowa wysokos¢ cen i stawek optat.

Jednakze stwierdzi¢ nalezy, ze wskazane w przedtozonym wieloletnim planie przedsiewziecia rozwojowo-
modernizacyjne w obszarze infrastruktury wodociggowej beda mie¢ wptyw na ceny i stawki optat za wode.

Majac na wzgledzie powyzsze, Dyrektor RZGW w Gliwicach wyraza opinie, na podstawie
dostepnego materiatu dowodowego, ze przedtozony przez Wojta Gminy Chybie do zaopiniowania
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2026-2030
wptywa na wysokos¢ taryf, jednakze z uwagi na sposéb w jaki zostat opracowany, w szczegdlnosci na brak
wskazania w tym planie wysokosci taryfowych cen istawek optat w poszczegélnych latach jego
obowiazywania, Dyrektor RZGW w Gliwicach nie moze oceni¢ jak duzy ma to byé wptyw.

Przedstawiona opinia nie ma charakteru wiazacego dla Waéjta Gminy Chybie.

Z upowaznienia Dyrektora
Z-ca Dyrektora ds. Ustug Wodnych
i Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym
Lucyna Zurek
/podpisano cyfrowo/

Otrzymuja:

1. Waojt Gminy Chybie, ul. Bielska 78, 43-520 Chybie
2. Wydziat RZT a/a

Do wiadomosci:

1. AQUAS.A, ul. 1 Maja 23, 43-300 Bielsko-Biata
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