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Odnoszac sie do tresci opinii sporzadzonej przez Wojewode Slaskiego na wstepie wskazaé
nalezy, iz w przypadku zlozenia wniosku o zmiane¢ granic administracyjnych gminy, zaréwno
Wojewoda oraz Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, jak rowniez Rada
Ministrow nie sa zwigzani jego trescig. Rozstrzygniecie ztozonego wniosku ma w istocie
charakter uznaniowy w zwiazku z czym nawet w sytuacji spetnienia warunkéw formalnych,
wniosek moze nie zosta¢ uwzgledniony. Dlatego tez w tego typu procedurze zawsze istnieje
ryzyko, iz argumentacja zawarta we wniosku nie zostanie w petni podzielona przez Wojewode,
czy tez Ministra w szczegdlnosci w sytuacji, gdy (poza sytuacja, w ktorej gminy objete zmiang
sktadaja zgodny wniosek w tym zakresie) powigkszenie terytorium jednej gminy co do zasady
bedzie si¢ wigza¢ ze zmniejszeniem powierzchni drugiej z gminy objetych wnioskiem, ktdra w
zdecydowanej wiekszosci przypadkoéw bedzie temu przeciwna. Nadto zaznaczy¢ takze nalezy,
iz rowniez opinia Wojewody co do zasady nie ma wigzgcego charakteru w procedurze
rozpatrzenia wniosku, ktéry jest sktadany wylacznie ,,za posrednictwem wojewody”, a
ostateczne rozstrzygnigcie wniosku nalezy w istocie wylacznie do kompetencji Rady

Ministréw.

W zwigzku z powyzszym w przypadku powzigcia decyzji o zainicjowaniu procedury majacej
na celu dokonanie zmian granic administracyjnych gminy, zwigkszenie szans na uwzglednienie
zlozonego wniosku ogranicza si¢ w istocie do zadbania o wypelnienie warunkow formalnych
wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym oraz rozporzadzenia w sprawie trybu
postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia
1 ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany
nazw gmin i siedzib ich wladz oraz dokumentoéw wymaganych w tych sprawach (przy czym
jednym z warunkéw formalnych jest uzasadnienie wniosku oraz przedtozenie dokumentow

mogacych mie¢ wplyw na rozpatrzenie wniosku).

Natomiast z tresci opinii Wojewody jednoznacznie wynika, iz ztozony wniosek obejmuje
wszystkie wymagane elementy (tre$¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem, dane
dotyczace liczby ludnosci na terenie objetym wnioskiem, dane dotyczace powierzchni terenu
objetego zmiana, okreslenie kosztow jednorazowych i statych, wyniki konsultacji spotecznych
oraz wykaz zalaczonych dokumentow.), a wnioskodawca wypetnit takze wymog

przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami.

W zwiazku z powyzszym wydanie przez Wojewode negatywnej opinii spowodowane byto
.przede wszystkim sposobem oraz zakresem proponowanej zmiany granic.”. Wojewoda

powoluje si¢ na fakt, iz proponowana zmiana spowoduje podzial terytorium Gminy



Goczatkowice-Zdroj na dwie odrgbne czesci co moze stwarza¢ wyzwania w zarzadzaniu gming
Goczatkowice-Zdroj. Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, iz z uwagi na jedng z
podstaw wystapienia z wnioskiem (tj. przywrocenie stanu zgodnego z historycznie
uksztaltowanym przebiegiem granic, rzeczywistymi wigziami etnicznymi oraz tozsamoscig
wspoOlnoty Chybie zwigzanej z miejscowoscig Zarzecze), zakres terytorialny proponowanej
zmiany byt niejako z gory narzucony w zwigzku z czym musiat obejmowac tereny historycznie
przynalezne do miejscowosci Zarzecze, przy czym sam zakres terytorialny wniosku zostal
wyznaczony przez geodete w oparciu o materiaty archiwalne. Natomiast ograniczenie si¢ do
objecia zakresem wniosku wylgcznie fragmentu terytorium przynaleznego historycznie do
miejscowosci Zarzecze, mogloby zosta¢ uznane za przejaw niekonsekwencji w dazeniu do
przywrocenia stanu zgodnego =z historycznie uksztaltowanym przebiegiem granic,
rzeczywistymi wieziami etnicznymi oraz tozsamoscia wspoOlnoty Chybie zwigzanej z
miejscowoscig Zarzecze. Przy czym samo stanowisko Wojewody w ktorym z jednej strony
podnosi on kwestie, iz uwzglednienie wniosku doprowadzi do podziatu terytorium Gminy
Goczatkowice-Zdroj na dwie odrgbne czescei (co w opinii Wojewody moze stwarzaé wyzwania
w zarzadzaniu gming Goczatkowice-Zdrdj), a z drugiej strony wprost wskazuje, iz taki stan
istnieje obecnie (Gmina Goczatkowice-Zdrdj obecnie takze jest eksklawa — w czesci
potudniowe;j jest przedzielona linig kolejowa, ktora znajduje si¢ w granicach Gminy Chybie),
réwniez wydaje sie nieprzekonujace skoro taki stan rzeczy istnieje rdwniez obecnie, a Gmina
Goczatkowice-Zdroj nie dazy do jego zmiany. Jednakze, pomimo iz Rada Ministrow nie jest
zwigzana zardwno trescig wniosku jak rowniez trescig opinii, niestety nie mozemy wykluczyc¢,

1z podzieli ona stanowisko Wojewody w tym zakresie.

Jako kolejng z podstaw wydania negatywnej opinii Wojewoda wskazal wyniki
przeprowadzonych konsultacji, przy czym ich przeprowadzenie stanowi jeden z kluczowych
warunkow, od ktorych ustawodawca uzaleznit skuteczne ztozenie wniosku w sprawie zmiany
granic gminy. Dlatego tez ich przeprowadzenie na terenie Gminy Chybie, jak réwniez
zwrocenie sie o ich przeprowadzenie do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego bylo konieczne, albowiem w przeciwnej sytuacji wniosek nie podlegatby
merytorycznemu rozpatrzeniu bez wzgledu na wskazane w nim okolicznosci przemawiajace za

jego zasadnoscig.

Odnoszgc sie natomiast do kwestii bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Wojewoda w istocie
ograniczyt si¢ wylacznie do wskazania na mozliwos¢ skorzystania z procedury okreslonej w

art. 10 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przedstawienia okolicznosci wskazujacych, iz



ewentualne zagrozenie powodziowe, wynikajace z nieprawidlowego zarzadzania tym
zbiornikiem moze dotyczy¢ takze gmin, ktére z nim bezposrednio nie sgsiaduja. Przy czym tak
lakoniczne stanowisko Wojewody w istocie wskazuje, 1z zaniechal on merytorycznego
ustosunkowania si¢ do obszernego stanowiska zawartego we wniosku o zmiane granic
administracyjnych Gminy Chybie poprzez wlaczenie do granic Gminy Chybie czgsci

terytorium Gminy Goczatkowice — Zdroj.

Jako ostatni z argumentoéw stanowigcych podstawe negatywnego zaopiniowania wniosku
Wojewoda wskazuje takze, iz w okolicznosciach przedmiotowej sprawy nie mozna wykluczy¢
ryzyka, ze po ewentualnej zmianie granic Gmina Goczatkowice-Zdroj utraci status gminy
uzdrowiskowej. Przy czym juz sama tres¢ opinii wskazuje, iz sa to jedynie niepoparte
merytorycznie przypuszczenia Wojewody, a stanowisko w tym zakresie nie zostato poddane
merytorycznej kontroli pod wzgledem jego zgodnosci z okolicznosciami przedmiotowej

sprawy.



