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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.363.2026 Katowice, dnia 3 czerwca 2026 r.

Rada Gminy Chybie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XXV/173/2026 Rady Gminy Chybie z dnia 28 kwietnia 2026 r. zmieniajaca uchwate
Nr X/66/2015 Rady Gminy Chybie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Chybie, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733
ze zm.), dalej jako: ,,ustawa” w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,.Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Chybie przyjeta uchwate Nr XXV/173/2026
zmieniajgca uchwate Nr X/66/2015 Rady Gminy Chybie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Chybie, dalej jako ,,uchwata™.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. I ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 maja 2026 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem ipowinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catosci z przyczyn
opisanych ponize;j.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 — ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem; regulamin
Jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci iporzgdku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zhierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy latwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajg przyimowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sig
do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
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produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szezegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elekironicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodlach,

b) liczby 0séb korzystajgeych =z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony),

3) innych wymagan wynikajgcych z wojewaodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgceych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego
uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej,
witym takie zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcyveh obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowic o zbieraniu odpadow stanowigcych cze¢sci roslin pochodzgeych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqgce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce;

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach — przydomowych na  terenie  nieruchomosci  zabudowanych — budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié wlascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okreslic warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. aib, sq
zbierane w sposob selektywny,

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw  lub  workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0sob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢c sposob  zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidlowej realizacji uslugi odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzié inne obowigzki dotyczqgce utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci.
3. Rada gminy jest obowigzana dostosowaé regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie 6 miesi¢cy od dnia uchwalenia tego planu.
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Nalezy podnie$é, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaty do ustalenia w tymze regulaminie szczegdétowych zasad utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy w zakresie Scisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca
upowaznit rade gminy do okreslenia szczegétowych zasad postgpowania jest bowiem zamknigty
i rada gminy moze dokonywaé regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
II OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych). Regulamin stanowi akt
prawa miejscowego, wiec winien on kompleksowo regulowa¢ zawarta w nim materig. Przyjmuje sie,
iz rada gminy winna ujgé w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktoregos z wyszczegdlnionych w nim elementow skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt Il SA/GlI 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt 1l OSK 654/14, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly nalezy wskazac¢, ze w ocenie organu
nadzoru nie wypelnia ona prawidlowo upowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia
czestotliwosci pozbywania sie odpadow - popiotu z palenisk domowych, co stanowi istotne
naruszenie art. 4 ust.2 pkt3 ustawy, jak réwniez narusza zasady poprawnego prawotworstwa,
jasnosci prawa oraz zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa, wywodzace si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Rada Gminy w § 1
uchwaly wskazata, co nastgpuje:

§ 1. W zalgczniku do uchwaly Nr X/66/2015 Rady Gminy Chybie z dnia 20 paZdziernika 2015 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Chybie (Dz. Urz. Woj.
Slgskiego z 2015 r.poz. 5336) pod nazwq Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Chybie wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1. § 6 ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

a) z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych- w okresie od 1 paZdziernika do 31 marca I raz
w miesigcu, w pozostalym okresie raz na dwa miesigce,

b) z budynkow wielolokalowych- w okresie od I paZzdziernika do 31 marca 1raz w miesigcu,
w pozostalym okresie raz na dwa miesigce.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze § 6 ust. | pkt4 zalgcznika do uchwatly pierwotnej
stanowi, ze:
$ 6. 1. Ustala si¢ nastepujgcq czestotliwosé pozbywania si¢ odpadow komunalnych:
4) segregowane odpady komunalne wymienione w § 2 ust. I pkt 7).
a) z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych —w okresie od 1 paZdziernika do 31 marca co najmniej
dwa razy w miesigcu, w pozostalym okresie raz na dwa miesigce,
b) z budynkow wielolokalowych —w okresie od 1 paZdziernika do 31 marca co najmniej dwa razy
w miesigcu, w pozostalym okresie raz na dwa miesigce;

Z kolei § 2 ust. 1 pkt 7 ww. zalgcznika do uchwaty pierwotnej wskazuje:
§ 2. Prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych
[. Na terenie gminy Chybie prowadzi si¢ selektywne zbieranie i odbieranie odpadow komunalnych
bezposrednio z nieruchomosci, obejmujgce:
7) popiol z palenisk domowych.
Wobec powyzszego, dokonanie nowelizacji § 6 ust. 1 pkt 4 zalacznika do omawianej uchwaty
poprzez nadanie nowego brzmienia wylacznie lit. aib zawartym w tej regulacji, z jednoczesnym
pominieciem wprowadzenia do wyliczenia, zawartego w tym punkcie, okreslajacego rodzaj odpadow
komunalnych, ktorych dotyczy czestotliwos¢ ich pozbywania si¢ (tj. pominigcie sformufowania:
.segregowane odpady komunalne wymienione w§2 ust. 1 pkt77) - powoduje. ze ztresci
znowelizowanego przepisu Regulaminu nie wynika, jakiej frakcji odpaddéw dotyczy ustalona
czestotliwos$¢ pozbywania sig. Btad ten skutkuje w konsekwencji tym, ze Regulamin nie wypetnia
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delegacji ustawowej w zakresie okreslenia czgstotliwosci pozbywania sie odpadéw (tu: popiotu
z palenisk domowych). co stanowi istotne naruszenie art.4 ust.2 pkt3 ustawy wzw. zart.2
Konstytucji RP.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze organ nadzoru w petni podziela poglad zaprezentowany
m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 17 lutego 2023 r. (11 SA/Ld
933/22, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), zgodnie zktorym: z zasady
demokratycznego panstwa prawnego wywodzone sq rowniez zasady prawidlowej (przyzwoitej)
legislacji, ktore nakazujg, aby przepisy formulowane byly w sposéb poprawny, jasny i precyzyjny.
Przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci przepiséw prawnych moze stanowié samoistng
przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci z zasadg panstwa prawnego. W doktrynie podnosi sie, ze
zasada okreslonosci prawa jest jedng z dyrektyw prawidlowej legislacji. Stanowi ona takze element
zasady ochrony :zaufania obywatela do panstwa itworzonego przez nie prawa, a takze jest
Jfunkcjonalnie powigzana z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego. Na prawodawcy cigzy
obowiqgzek tworzenia przepisow prawa mozliwie najbardziej okreslonych w danym wypadku,
zarowno pod wzgledem ich tresci, jak i formy. Na oba wymiary okreslonosci prawa skladajq sie takie
kryteria, jak: precyzyjnos¢ regulacji prawnej, jasnosé przepisu oraz jego legislacyjna poprawnosé
(por. Tuleja Piotr (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2021).
Ponownie nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy. Regulacje zawarte w takiej uchwale powinny by¢ jasne, czytelne,
przejrzyste, logiczne oraz zredagowane w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byly zrozumiate,
tzn. by adresat przepisow uchwaty wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowaé inie mial zadnych
watpliwosci co do tego. jaka regute postgpowania wyznacza dany przepis (np. jak czesto nalezy
pozbywac si¢ odpaddw - popidt z palenisk domowych), a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki
sposob go zinterpretowac. Z opisanych powyzej wzgledow uchwata wymogow tych nie spetnia, gdyz
nie wypetnia prawidtowo delegacji ustawowej i narusza wywodzong z art. 2 Konstytucji RP zasade
okreslonosci prawa.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Chybie przedmiotowa uchwata naruszyta
W sposdb istotny art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji RP, co stanowi podstawe do
wyeliminowana calej uchwaty z obrotu prawnego. Zakwestionowana zmiana, jest jedyna, jaka Rada
wprowadzita w tresci Regulaminu.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt 111
OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt [ OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt 11l OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwatla lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsei orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXV/173/2026 Rady Gminy
Chybie z dnia 28 kwietnia 2026 r. zmieniajaca uchwale Nr X/66/2015 Rady Gminy Chybie z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Chybie, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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