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Uchwala Nr 4200.11.79.2026

IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Chybie sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz.7) w zwiazku zart. 267 ust. 1 pkt 1
i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn.
zm.) — I Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy
Chybie sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Chybie przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2025 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

Il Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastepuje:
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1. Budzet Gminy na rok 2025 zostat uchwalony przez Rad¢ Gminy Chybie uchwata Nr 1X/60/2024
zdnia 17 grudnia 2024 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok nie
wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 652). Sktad Orzekajacy stwierdzil jednak, ze wystgpuja niespdjnosci
w obszarze dochodow i wydatkdw objetych szeczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, szczegdlnie migdzy planem budzetu wynikajacym z podjetych uchwat i
zarzadzen, a danymi przedstawionymi w przekazanym do opiniowania sprawozdaniu, m.in.:

- w wykonaniu dochodéw i wydatkéw otrzymanych w ramach .,Rzgdowego Funduszu Polski Lad” (s.
193 1 194), w zakresie dzialu 600 dochody zostaly przedstawione i ujete w jednym rozdziale 60016,
natomiast wydatki przypisano do dwdch rozdziatow 60014 i 60016,

- oplaty i kary za korzystanie ze srodowiska (s.184 sprawozdania) - w uchwale budzetowej i jej
zmianach nie wyodrgbniono dochodéw z tych tytutéw i wydatkow nimi finansowanych.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok jest kompletne, zawiera dane i informacje
wymagane zgodnie z art. 267 ust. | i 2 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, tj. zawiera w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegétowosci okreslonej w uchwale budzetowej, poza

wyjatkiem opisanym ponizej, ktére wynosity:

- dochody  78.384.757,32 zl, tj. 96,9 % planu,
- wydatki 80.387.921,67 z}, tj. 97,2 % planu.

Sktad wskazuje, ze w niektorych tabelach w zakresie realizacji planu wydatkow, przyktadowo
dotyczacych szczegdlnych zasadach wykonywania budzetu JST - brak szczegdtowosci do grup

wydatkow, ktore sa wymagane w budzecie przepisem art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykonanie budzetu zamkneto sie deficytem budzetowym w wysokosci
-2.003.164,35 zl. przy zaplanowanym deficycie budzetowym w  nizszej kwocie
-1.821.078,53 zl.

Wystapito takze bardzo niskie, bo wynoszace 50.700 zt wykonanie dochoddéw ze sprzedazy majatku,
co stanowi 12,6 % z zaplanowanej kwoty 401.000 z1.

II Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, poniewaz zaplanowany ujemny wynik budzetu zostal
przekroczony o 182.085,82 zl, tj. o 10 %. Zawarty w uchwale budzetowej poziom deficytu jest
granicznym limitem - co oznacza, ze prawidlowo wykonywany budzet nie powinien skutkowa¢

przekroczeniem planowanego deficytu budzetu. Organ wykonawczy ma ustawowy obowigzek z
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art. 247 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wykonywania budzetu i sprawowania
ogolnego nadzoru nad jego realizacjg oraz posiada wylaczna kompetencje do inicjowania
zmian w uchwale budzetowej, co wynika z art. 233 pkt 3 tej ustawy. W konsekwencji
powyzszych unormowan, do konca uptywajacego roku budzetowego 2025 przy wprowadzaniu
szeregu zmian w budzecie nalezato podja¢ inicjatywg w zakresie dokonania zmiany w obszarze
zaktualizowania planowanego wyniku wykonania budzetu 2025 r.

i wskazania przewidzianych prawem zrédet jego finansowania.

W przedtozonym do opiniowania sprawozdaniu Wojt Gminy szczegétowo odnidst si¢ do kwestii
przekroczenia planowanego deficytu budzetu 2025 r. Sktad zapoznat si¢ tymi wyjasnieniami,
z ktorych wynika, jak ponizej, cyt.: ,.,Na koniec 2025 roku wykonanie budzetu wykazalo deficyt
w wysokosci 2 003 164,35 zI, tj. wyzszy od planowanego o 182 085,82 zI. Roznica ta wynikla
z ostatecznego poziomu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych, w szczegolnosci z nizszego od
planowanego wykonania dochodow oraz wyzszego poziomu wykonania wydatkow. Podkresli¢ nalezy,
ze powstaly deficyt w calosci znalazl pokrycie w faktycznie wykonanych przychodach budzetu, w tym
wolnych Srodkach, o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Jednostka
dysponowata wolnymi srodkami w wysokosci wystarczajqcej do sfinansowania deficytu na poziomie
wynikajgcym z wykonania budzetu. Tym samym nie doszlo do sytuacji braku Zrddila finansowania
deficytu ani do naruszenia zasad gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego.
Powstala rdznica miala charakter wykonawczy i byla konsekwencjq czynnikow obiektywnych,
opisanych w niniejszym sprawozdaniu. Na poziom wykonania wyniku budzetu w 2025 roku wplyw

mialy nastgpujgce okolicznosci:
1. Niewykonanie cze¢sci dochodow majgtkowych

W budzecie zaplanowano dochody ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Chybie. W 2025 roku przeprowadzono przetarg pisemny nieograniczony na sprzedaz dzialek nr
320/10 i 320/11 polozonych w obrebie Frelichow. W wymaganym terminie wplynegta jedna oferta,
ktora  nie  spelniala  wszystkich ~ wymogow  formalnych  okreslonych ~w  ogloszeniu
o przetargu. Zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przetarg zakonczono
wynikiem negatywnym. Procedura przetargowa zostala przeprowadzona zgodnie z obowiqzujgcymi
przepisami, a brak sprzedazy nieruchomosci wynikal z obiektywnych uwarunkowan rynkowych oraz
braku skutecznej oferty. Nizsze od planowanych dochody majgtkowe wplynely na ostateczny poziom

wykonania dochodow budzetu.
2. Doplata do systemu gospodarki odpadami komunalnymi

W 2025 roku system gospodarowania odpadami komunalnymi nie bilansowal sie w petni wplywami z
oplat od mieszkancow. Rada Gminy podjela decyzje o utrzymaniu stawek na poziomie nizszym niz
wynikaloby to z pelnego pokrycia kosztow systemu. W konsekwencji budzet gminy pokryl niedobor
systemu w wysokosci 587 572,56 zl. Dzialanie to mialo charakter Swiadomej decyzji organu

stanowigcego, ukierunkowanej na ochrong mieszkancow przed znaczgcym wzrostem oplat.
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3. Zanizenie kwot potrzeb oSwiatowych

Istotny wplhyw na poziomie wydatkow budzetu miala koniecznos¢é wyplaty dotacji dla podmiotow
oSwiatowych w wysokosci wyzszej niz wynikalo to z naliczonej dla Gminy Chybie kwoty potrzeb
oswiatowych. Kwota potrzeb oSwiatowych na rok 2025 zostala ustalona po raz pierwszy na
podstawie nowej ustawy o dochodach JST. W roku 2025 wyjgtkowo nie przewidziano procedury
weryfikacji danych SIO przed ostatecznym rozliczeniem potrzeb. W wyniku blednego wykazania
danych w Systemie Informacji Oswiatowej wedlug stanu na dzien 15 maja 2024 roku kwota potrzeb
oswiatowych dla Gminy Chybie zostala zanizona o ok. 874 000,00 zl, co bezposrednio przelozylo si¢
na zanizenie naleznej gminie czesci oswiatowej subwencji ogolnej, stanowigcej dochod budzetu
gminy. Pomimo zanizonych dochodow, gmina byla zobowigzana do wyplaty dotacji w prawidlowej
wysokoSci zgodnie z przepisami prawa oSwiatowego, co skutkowalo zwigkszonym obcigzeniem
wydatkow budzetu. Z informacji Ministerstwa Edukacji wynika, iz po zakonczeniu roku budzetowego
nastgpi ponowne przeliczenie potrzeb finansowych,
a w przypadku stwierdzenia roznic zostanie dokonana odpowiednia korekta dochodow jednostek
samorzqdu terytorialnego. Okolicznos¢ ta miala charakter systemowy i pozostawala poza

bezposrednim wphwem gminy.”

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze wykonanie budzetu Gminy 2025 r. tacznie nie rownowazyto sig
w zakresie kwoty — 182.085,82 zI ktora organ wykonawczy pokryt z wolnych srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Sfinansowanie wyzszego
deficytu od zaplanowanego w uchwale budzetowej, nastapito wigc ze zrédta zgodnego z prawem, bo
to zrédto finansowania deficytu budzetu zostalo wymienione w katalogu legalnych zrodet pokrycia
deficytu, mieszczacym si¢ w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowa w ocenie
Sktadu jest jednak sytuacja, w ktorej o zrodle pokrycia wigkszego niz uchwalony deficyt zdecydowat
samodzielnie organ wykonawczy gminy. Stosownie do regulacji zawartej w art. 211 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, podstawa gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa, natomiast art. 212
ust. 1 pkt 3 tej ustawy stanowi, iz uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo
planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze wskazaniem zrodet
pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki tegoz budzetu. W swietle tych przepiséw, to organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
w uchwale budzetowej okresla kwote planowanego deficytu oraz wskazuje zrodia jego pokrycia.
Z przedtozonego sprawozdania wynika jednoznacznie, ze deficyt osiggniety w roku 2025 przekroczyt
kwote zaplanowanego deficytu, ustalong w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy gminy. Tym
samym, to organ wykonawczy - wbrew tresci art. 212 ust. 1 pkt 3 przywolanej wyzej ustawy o
finansach publicznych - okreslil Zrédto pokrycia kwoty przekroczenia deficytu. Takie postepowanie
byto nieuprawnione. Sktad wydajac niniejsza opini¢ pozytywng

z zastrzezeniami uwzglednil czesciowo wyjasnienia Wojta Gminy o przyczynach zaistniatej sytuacji.
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Na tle powyzszych okolicznosci, Sktad Orzekajacy tut. Izby wskazuje na konieczno$¢ dokonywania
zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu w trakcie roku budzetowego. celem ich biezacego
urealniania. Wymog dokonywania  biezacego monitoringu realizacji dochoddéw
i wydatkéw oraz wprowadzania stosownych zmian w planie budzetu w trakcie jego wykonywania
celem urealniania poszczegdlnych pozycji planu jest kluczowy przy wykonywaniu budzetu. Ponadto
istotng kwestia jest skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w jednostce samorzadu terytorialnego w
zakresie biezacej kontroli i analizy realizacji budzetu w trakcie jego wykonywania, w kontekscie
stosownego przefozenia wynikow tej kontroli na faktyczne korygowanie planu poszczegolnych
pozycji dochodéw i wydatkow budzetu w trakcie roku budzetowego.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 w zwigzku z art. 296a ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5- 8 tej ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwot¢ zwigzang z
realizacja wydatkéw biezacych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
w przypadku gdy Srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
W przypadku zas réwnowazenia wydatkow biezacych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy

nastgpuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.

Rok 2025 zakonczono nadwyzka operacyjna w kwocie 989.188,71 zl. Sklad stwierdzil jednak, ze
wykonana nadwyzka operacyjna jest o 2.450.646,26 =zl nizsza od osiagnietej
w 2024 r. i jest najnizszg osiggnietg przez Gming od 2019 r.;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /;j.
srodkéw unijnych i innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

d) sprawozdanie zawiera wykaz jednostek z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ktére gromadzity srodki na wydzielonym rachunku dochodow
i przeznaczaly je na finansowanie wydatkdéw, co jest wymagane na mocy art. 267 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733) w przedtozonym sprawozdaniu ujgto:

a) informacje o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
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b) informacje o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy:

¢) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2025 r. pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gming na koniec 2025 r. wynosit 10.462.163,73 zl, co stanowito 13,3

% wykonanych dochodow.

6. Na koniec 2025 r. zachowana zostata obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skiad podnosi jednak, ze
ksztaltowanie si¢ powyzszej relacji po wprowadzeniu wynikow wykonania budzetu 2025 r. uleglo

pogorszeniu.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgca I1 Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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