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Rada Gminy Chybie
Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, Zze zgodnie zart. 61 §4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.z2025 r. poz. 1691) w zwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2026r. poz. 662) zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXVI/185/2026 Rady
Gminy Chybie z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie nadania nazwy ulicy, w catosci, jako sprzecznej
z art. 8 ust. la ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889),
dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 maja 2026 r. Rada Gminy Chybie przyjeta uchwale Nr XXVI1/185/2026
w sprawie nadania nazwy ulicy, dalej jako .,uchwata™.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 oraz art. 8 ust. la
ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 maja 2026 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem ipowinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w calosci z przyczyn
opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym: Do wylgcznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych
drogami publicznymi lub nazw drég wewngtrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 roku
o drogach publicznych, a takze wznoszenia pomnikow.

Z przepisu art. 2 ust. | ustawy wynika, ze: Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci
drogowej dzielg si¢ na nastgpujgce kategorie: 1) drogi krajowe; 2) drogi wojewodzkie; 3) drogi
powiatowe,; 4) drogi gminne.

Z kolei art. 8 ust. 1 i la ustawy stanowi, ze:

1. Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do Zadnej z kategorii
drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sq drogami wewnetrznymi.

la. Podjgcie przez rade gminy uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze wewngtrznej wymaga
uzyskania pisemnej zgody wlascicieli terenow, na ktorych jest ona zlokalizowana.

Organ stanowigcy gminy posiada kompetencj¢ w zakresie nadania nazwy zaroéwno drodze
publicznej jak i drodze wewnetrznej. Jednakze w odniesieniu do drogi wewnetrznej do nadania jej
nazwy wymagana jest wyrazona na pismie zgoda wszystkich wtascicieli terendw, na ktorych
zlokalizowana jest droga, zwylgczeniem gruntow, ktére sa wilasnoscig tej gminy. Natomiast
niedopetnienie wymogu uzyskania pisemnych zgod, o ktorych mowa powyzej skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci aktu organu stanowigcego gminy, zuwagi na brak
wypelnienia procedury wynikajacej z przepisu art. 8 ust. la ustawy. Rada gminy nie moze bowiem
nada¢ nazwy ulicy, drodze niezaliczonej do kategorii drég publicznych na podstawie przepisow
ustawy lub drodze wewnetrznej, w przypadku braku zgody, o ktérej mowa w art. 8 ust. la ustawy
(por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi: z dnia 10 lutego 2022 r., sygn. akt
11 SA/L.d 930/21; z dnia 18 marca 2025 r., sygn. akt 111 SA/Ld 930/24; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 stycznia 2026 r., sygn. akt II GSK 1403/25, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).
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Ze wzgledu na powyzsze wymogi, w toku oceny legalnosci uchwatly organ nadzoru pismem
z dnia 8 czerwca 2026 r. znak NPI1.4130.44.25.2026 zwrocit sie do Wojta Gminy Chybie z prosba
o wskazanie czy przed nadaniem nazwy drodze wewnetrznej, uzyskano pisemng zgode wiascicieli
terendw, na ktorej jest ona zlokalizowana, na nadanie jej nazwy. W odpowiedzi Pani Kierownik
Referatu Zamodwien Publicznych Planowania Przestrzennego i Nieruchomosci Urzedu Gminy
w Chybiu (pismo znak ZPN.6625.1.2026) wskazala, ze: wystosowano zapytanie do szesnastu
wspolwlascicieli dzialki nr 397/13 obr¢b Ferlichow i od pigtnastu 0sob uzyskano pisemng zgode wraz
z akceptacjg zaproponowanej nowej nazwy ,,ulica Lawendowa” (szesnasta osoba nie wypowiedziala
sig).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze w ocenie

organu nadzoru narusza ona istotnie art. 8 ust. la ustawy, gdyz przed nadaniem nazwy ww. drodze
wewngetrznej nie uzyskano zgody wszystkich wlascicieli terenu, na ktorej jest ona zlokalizowana, na
nadanie jej nazwy. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 1 uchwaly: Wyodr¢bnié czes¢é z obowigzujgcej
"ulicy Polnej,, i nada¢ tej czesci drogi wewnetrznej, polozonej w obrebie Frelichow, objetej dzialkg
nr 397/13, nazwg "ulica Lawendowa".
Jednakze z powotanego juz wyzej pisma z Urzgdu Gminy w Chybiu jednoznacznie wynika, ze przed
nadaniem przedmiotowej nazwy drodze wewnetrznej nie uzyskano omawianej zgody (pisemnej)
wszystkich wiascicieli terenu. W ocenie organu nadzoru, zgoda, o ktérej mowa w art. 8§ ust. la
ustawy musi zosta¢ skutecznie uzyskana od wszystkich wiascicieli. Celem regulacji wynikajacej
z tego przepisu jest uniknigcie sytuacji, w ktorej nazwa drogi wewnetrznej zostanie nadana wbrew
woli ktoregos z wlascicieli terenu, na ktérym jest ona zlokalizowana. Z kolei niedopetnienie wymogu
uzyskania ww. pisemnej zgody, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty, z uwagi
na brak wypetnienia procedury wynikajacej z przepisu art. 8 ust. la ustawy.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Chybie przedmiotowa uchwalg naruszyta
w sposob istotny art. 8 ust. la ustawy, co stanowi podstawe do wyeliminowana catej uchwaty
z obrotu prawnego.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdw, ktore nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czes¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywoltuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt 11
OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt | OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt 111 OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw
Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr XXV1/185/2026 Rady Gminy Chybie z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie nadania nazwy
ulicy - w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie do dnia 26 czerwca 2026 r.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 28 czerwea 2026 r.
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